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AFRONTAR EL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

Peru (2017-2018)

Perl es un pais de origen, transito y destino para migrantes
victimas del trafico ilegal. Con el objetivo de reforzar la coor-
dinacion interinstitucional y transfronteriza, MIEUX respaldo
el desarrollo de directrices intersectoriales y un manual de
formacion para combatir el trafico ilegal de migrantes.

Contexto

Los mecanismos de libre circulacion vigentes para la mayoria de los paises del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) " han reducido la necesidad del trafico ile-
gal de migrantes sudamericanos. En los Ultimos afios, el trafico ilegal de migrantes
con Per(i como pais de transito o destino procedia de Africa, Asia y el Caribe 2

La Direccidon General de Seguridad Democratica (DGSD) del Ministerio del Interior
es responsable de las actividades de planificacion, implementacion y seguimiento
en consonancia con las politicas nacionales contra la TSH y el trafico ilegal de
migrantes, y coordina la Comisién Multilateral Permanente contra la Trata de Per-
sonas y el Trafico de Migrantes (CMNP TP-TM).

Desde 2015, Perl ha consolidado una politica
publica sistematica e integral en materia de
THS, incluyendo la adopcién de instrumen-
tos normativos, el desarrollo de capacidades
institucionales, y la actualizacién de procedi-
mientos operativos en los dmbitos de la TSH y
proteccién de las victimas.
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Hasta ahora la CMNP TP-TM se habia centra-
do exclusivamente en la TSH. Aprovechando el
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1 Existen mecanismos de libre circulacion vigentes en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,

Perd y Uruguay.
2 Manuales de formacién sobre trafico ilegal de migrantes.

PERU (2017-2018)



MIEUX ESTUDIO DE CASO

apoyo prestado en el marco de dos Acciones previas centradas en la proteccion y asistencia de
las VT, y en la evaluacion del Plan de Accién Nacional contra la TSH, la DGSD queria ampliar el
alcance de sus esfuerzos para reforzar la dimensién normativa en el ambito del trafico ilegal de
migrantes con este nuevo proyecto, asi como aumentar las capacidades de los funcionarios publi-
cos que operan en el plano regional y local, mejorando al mismo tiempo la coordinacién general.

Diseno de la Accion

La Accion se presentd con la organizacidon de una Conferencia Internacional contra el Trafi-
co llegal de Migrantes seguida de una primera sesion de reflexion y formulacion para el
desarrollo de Directrices Intersectoriales contra el Trafico llegal de Migrantes. A la conclusion
de este primer evento, se decidio, junto con la DGSD peruana, revisar y ajustar la logica de la
intervencion.

El objetivo inicial consistia en desarrollar un proyecto de la estructura de las Directrices Intersec-
toriales contra el Trafico llegal de Migrantes. Sin embargo, la actividad resulto ser tan eficaz que
se formuld un documento consolidado e incluso se ratificd en instancias superiores.

Por otra parte, se decidié concentrar la Accion exclusivamente en el trafico ilegal de migrantes y
organizar sesiones de formacion en Tacna (en la frontera con Chile) y Tumbes (en la frontera con
Ecuador), las dos provincias particularmente afectadas por este fendémeno.

El contenido del Manual de formacién sobre Trafico llegal de Migrantes, asi como los consi-
guientes talleres de trabajo en la frontera, se basaron en una valoraciéon exhaustiva de las
necesidades de formacion en el plano central y local. Ademas de entrevistas cualitativas, una
encuesta por Internet ayudo a identificar las necesidades de formacion de las distintas institucio-
nes y a disefiar un manual selectivo basado en el contexto de Peru.

MIEUX proporciond conocimientos técnicos a través de equipos mixtos compuestos por exper-
tos procedentes de la region y de la UE. Expertos de Argentina y Espafia, representando al sector
publico y el privado, participaron en la implementacién de la Accién.

Practicas

Disefio flexible de la Accion: El suministro de asistencia en virtud de MIEUX requiere un
enfoque flexible que soporte la adaptacion a circunstancias imprevistas, y que permita re-
visar y ajustar rapidamente el disefio de una Accién en funcion de nuevas necesidades ex-
presadas por las autoridades asociadas.
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Incorporacion de la dimension transfronteriza: Paises vecinos como Chile y Ecuador u
otros paises de América Latina participaron en actividades especificas, compartieron expe-
riencias sobre buenas practicas y debatieron sobre retos actuales y futuros, pero también se
podrian definir conjuntamente estrategias efectivas para afrontar mejor los retos asociados
al tréfico ilegal de migrantes.

Adaptacion a peticion del beneficiario del material formativo: MIEUX hace mucho
hincapié en adaptar el desarrollo de capacidad al contexto nacional y local. Basan-
dose en entrevistas con funcionarios publicos, OSC y organizaciones internacionales que
trabajan en las fronteras, se incluyeron en la formacion ejercicios y ejemplos basados en
escenarios, reflejando de este modo las diferentes rutas de trafico ilegal, el modus operandi
y los planes de viaje que realizan los migrantes. Esto ayudé a los participantes a aprender a
través de situaciones reconocibles y facilito la resolucién de problemas.

Impacto

La sélida voluntad politica de seguir progresando en materia de trafico ilegal de migrantes
en Peru se reflejo en la rapida adopcién de las Directrices Intersectoriales para la Pre-
vencion y Persecucion del Delito, y la Atencion y Proteccion de las Personas en Sit-
uacion de Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Mi-
gracién.Tras su aprobacion, el Ministerio de Interior desarrollé POE para casos de trafico
ilegal de migrantes.

La encuesta por Internet para 21 servicios provinciales, grupos de trabajo y comisiones de
la CMNP TP-TM estaba dirigida a funcionarios publicos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, la Policia Nacional, la Fiscalia de la Nacion y la judicatura. La encuesta recopil6
datos que ayudaron a determinar el contenido del manual de formacién y la formacién
real, pero también proporciond informacién sobre necesidades de formacién adicion-
ales, por ejemplo en el ambito de la trata de seres humanos.

El Manual de Formacién sobre Trafico llegal de Migrantes fue aprobado por la DGSD
y distribuido entre los mas de 100 participantes de las dos actividades de formacion de
Tacna y Tumbes.

En 2017, MIEUX reforzd los esfuerzos de coordinacidn regional ofreciendo asistencia
a la Red Iberoamericana de Fiscales contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes
(REDTRAM). Esta Accidon en Peru reforzé la cooperacion transnacional y el intercambio
de practicas, experiencias y conocimientos técnicos en el ambito del trafico ilegal
de migrantes, implicando a los paises vecinos de Peru en las actividades de desarrollo de
capacidad, en concreto Brasil, Chile y Ecuador.

3 Lasdirectrices fueron aprobadas por el Decreto Supremo N.© 008-2018-IN.
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En la mayoria de las provincias peruanas, la DGSD ha creado servicios, grupos de trabajo
y comisiones multidisciplinares e interinstitucionales, que han colaborado estrechamente
desde la primera actividad. Las directrices y sesiones de formacion adaptadas ayudaron a
aclarar las respectivas funciones y procedimientos, y favorecieron el desarrollo de
graficos de flujo basados en ejemplos practicos.

A fin de garantizar la complementariedad con organizaciones internacionales rele-
vantes, las sesiones de formacion en la frontera con Chile y Ecuador se organizaron en co-
ordinacion con la ONUDD, en particular con sus oficinas de México (coordind la campafia
#ADeadlyBusiness para prevenir y combatir el trafico ilegal de migrantes) y de Colombia
(coordiné la implementacion de la Accidn Global para Prevenir y Combatir la Trata de Per-
sonas y el Trafico Ilicito de Migrantes en América Latina). Por otra parte, la Red operativa de
INTERPOL especializada en trafico de migrantes (ISON) contra especialistas en trafico ilegal
de personas participé en la formacién e intercambid informacién especifica y relacionada
con casos sobre amenazas, tendencias, rutas y modus operandi.

Lecciones aprendidas
La lucha contra el tréfico ilegal de migrantes requiere respuestas coordinadas, incluyendo
una cooperacion transfronteriza exhaustiva.
La colaboracion interinstitucional es clave para el éxito de cualquier estrategia nacional
o local orientada a prevenir y abordar el trafico ilegal de migrantes. Unos mecanismos de

cooperacién prosperos se basan en una clara definicion de las respectivas funciones de las
diversas partes interesadas implicadas.
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Desde que comenzo a operar en 2009, la iniciativa Mlgration
EU eXpertise (MIEUX) ha creado un espacio para la solicitud
de actividades de fortalecimiento de capacidades y
conocimientos técnicos de la UE, permitiendo el intercambio
de conocimientos y practicas entre pares que trabajan en
instituciones dentro y fuera de Europa.

La adopcion del Pacto Mundial para la Migracion y la creacién
de la Red sobre Migracién de la ONU coincidieron con el
décimo aniversario de MIEUX. Con tal ocasion, MIEUX realizé
un analisis exhaustivo de sus logros, metodologias y practicas.

Haciendo hincapié en la cartera de mas de 100 intervenciones
que acumula MIEUX, esta publicacion trata de ofrecer
una panoramica del amplio abanico de herramientas,

metodologias y enfoques que pueden inspirar a los gobiernos

y los profesionales de migracién y desarrollo, o ser utilizados

por estos, para desarrollar una arquitectura internacional
cooperativa y sostenible de la migracion.



